
АНАЛІЗ  РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту рішення Золочівської сільської ради

«Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від
земельної ділянки на 2022 рік»

Аналіз регуляторного впливу розроблено на виконання та з дотриманням вимог статті
8 Закону України від 11.09.2003 №1160-IV «Про засади державної регуляторної політики у
сфері  господарської  діяльності»  та  з  урахуванням  Методики  проведення  аналізу  впливу
регуляторного  акту,  затвердженої  постановою Кабінету  Міністрів  України  від  11.03.2004
№ 308 (зі змінами та доповненнями).

І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом регулювання
Органи місцевого самоврядування в рамках,  визначених Бюджетним та Податковим

кодексами України, мають ухвалювати рішення про встановлення місцевих податків і зборів
на наступний рік для відповідного місцевого податку чи збору.

Податковим кодексом України (надалі – Кодекс) зобов’язано копію рішення сільської
ради про встановлення місцевих податків чи зборів або про внесення змін до них надіслати в
електронному вигляді в десятиденний строк з дня ухвалення до контролюючого органу, у
якому  перебувають  на  обліку  платники  відповідних  місцевих  податків  та  зборів,  але  не
пізніше 25 липня року, що передує бюджетному періоду, у якому планується застосовування
встановлюваних місцевих податків і зборів або змін до них.

Рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється до
15  липня  року,  що  передує  бюджетному  періоду,  в  якому  планується  застосовування
встановлюваних  місцевих  податків  та  зборів  або  змін  (плановий  період).  У  іншому  разі
норми відповідного рішення сільської ради застосовуються не раніше початку бюджетного
періоду, що настає за плановим періодом.

Кодексом визначено платників податку: фізичні особи та юридичні особи (резиденти і
нерезиденти України). При цьому, окремо не розподіляються фізичні особи на громадян і
фізичних  осіб-підприємців.  Тобто,  до  цієї  групи  платників  віднесено  як  громадян,  так  і
фізичних осіб-підприємців.

Відповідно  до підпункту  266.7.1  пункту  266.7  статті  266 Кодексу  обчислення  суми
податку з об’єкта/об’єктів нежитлової нерухомості,  що перебувають у власності  фізичних
осіб, здійснюється контролюючими органами. Податкове повідомлення-рішення про сплату
суми/сум  податку відповідно  до  підпункту  266.7.2  пункту  266.7  статті  266  Кодексу
контролюючі органи надсилають платнику податку за місцезнаходженням кожного з об’єктів
житлової та/або нежитлової нерухомості у порядку, визначеному статтею 42  Кодексу, до 1
липня року, що настає за базовим податковим (звітним) періодом (роком). Тобто, фізичні
особи податок за 2022 рік будуть сплачувати у 2023 році. 

Платники податку – юридичні особи самостійно обчислюють суму податку станом на
01 січня звітного року й до 20 лютого цього ж року подають контролюючому органу за
місцезнаходженням об'єкта/об'єктів оподаткування декларацію за формою, установленою в
порядку,  передбаченому статтею 46 Кодексу.  Прогнозні  надходження  від сплати  податку
юридичними особами надійдуть у 2022 році.

Розв’язання проблеми встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від
земельної ділянки, на території Золочівської сільської територіальної громади за допомогою
ринкового  механізму  неможливе,  оскільки  чинним  законодавством  передбачено,  що
встановлення місцевих податків та зборів згідно з повноваженнями, визначеними   в   статті
12  розділу  I  «Загальні  положення»  Кодексу  можуть здійснювати тільки органи місцевого
самоврядування.

У  разі  відсутності  регулювання,  не  сплачується  податок  на  нерухоме майно,
відмінне від земельної ділянки. Недоотримання коштів бюджетом матиме негативний вплив
на  територіальну  громаду.  Оскільки  не  забезпечується  в  повному  обсязі  фінансування
бюджетної  сфери,  виплати  заробітної  плати  робітникам,  які  фінансуються  з  місцевого
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бюджету,  місцевих  цільових  програм:  соціальних,  економічних,  екологічних,  розвитку
підприємництва, електронного врядування, у сфері адміністративних послуг тощо. 

Кожен податок є важливою складовою доходів бюджету, оскільки забезпечує внесок у
його наповнення. Згідно з бюджетним законодавством податок на нерухоме майно, відмінне
від земельної ділянки, є одним з джерел надходжень загального фонду місцевого бюджету,
за  рахунок  якого  утримуються  бюджетні  установи,  що  забезпечують  надання  послуг
населенню  в  галузях  освіти,   культури,  охорони  здоров’я,  фізичної  культури  та  спорту,
житлово-комунального та дорожнього господарства, транспорту тощо. 

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд місцевого бюджету, дозволяє
забезпечити  безперебійну  його  життєдіяльність  у  різних  сферах,  забезпечити  своєчасну
виплату  заробітної  плати  працівникам  бюджетних  установ,  провести  всі  інші  соціально
важливі видатки, отримати всім мешканцям громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері,
якою опікуються органи місцевого самоврядування.

Проблеми, які пропонується розв’язати та причини їх виникнення:
-  дотримання  вимог  Податкового  кодексу  України  (надалі  –  Кодекс)  щодо  податку  на
нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (ст.12 Кодексу щодо повноважень сільської
ради  до  початку  наступного  бюджетного  періоду  встановити  місцеві  податки  і  збори,
змінити розмір їх ставок). Причиною виникнення проблеми є встановлення ставок податку
на об’єкти нерухомості лише на 2021 рік. Таким чином питання оподаткування з 01.01.2022
року буде вирішено лише частково;
-  наповнення  доходної  частини бюджету Золочівської  сільської  територіальної  громади в
результаті встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
Ставки вказаного  податку встановлюються у відсотках  до розміру мінімальної  заробітної
плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

У зв’язку з викладеним  виникла необхідність ухвалити рішення про  встановлення
ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, на території Золочівської
сільської територіальної громади для застосування з 01.01.2022.

Сфера  дії  визначеного  регуляторного  акта  розповсюджується  на  вищезазначених
платників  податку,  які  є  власниками  об’єктів  нерухомості,  розташованих  на  території
Золочівської сільської територіальної громади.

Прогнозована кількість платників податку на нерухоме майно, відмінне від земельної
ділянки, на 2022 рік складає 2423 особи,  прогнозні надходження до місцевого бюджету від
сплати податку – 7160,0 тис. грн. 

Прогнозний  обсяг  надходжень  податку  на  2022  рік  є  розрахунковим  і  може
змінюватися  від  чинників,  на  які  неможливо  вплинути  (чисельність  платників,
обов’язковість сплати ними податку – виникнення податкового боргу).

Аналіз втрат до місцевого бюджету

п/н Назва показника У  разі  прийняття
рішення  про  податок
на  нерухоме  майно,
відмінне від земельної
ділянки на 2022 рік

У  разі  не  прийняття
рішення  про  податок
на  нерухоме  майно,
відмінне від земельної
ділянки на 2021 рік

Відхилення,
тис.грн.
(втрати  до
бюджету)

Ставка,
%

Очікуваний
обсяг
надходжень
тис.грн.

Ставка,
%
(мінімаль
на)

Очікувани
й  обсяг
надходжен
ь тис.грн.

1
Податок на

нерухоме майно,
відмінне від

земельної ділянки

від 0,2
до 1 7160,0 0 0 -7160,0

Основними групами (підгрупами), на які проблема справляє вплив, є:
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Групи (підгрупи) Так Ні

Громадяни так –

Держава (орган місцевого самоврядування) так –

Суб’єкти господарювання, так –

у  тому  числі  суб’єкти  малого
підприємництва* так –

Питання  наповнення  місцевого  бюджету,  у  тому  числі  через  установлення  ставок
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, є сферою загальних інтересів
суб’єктів господарювання, органів місцевого самоврядування й громади.

Стабільність надходжень, що формують загальний фонд місцевого бюджету, дозволяє
забезпечити  безперебійну  його  життєдіяльність  в  різних  сферах,  своєчасну  виплату
заробітної  плати  працівникам  бюджетних  установ  та  провести  фінансування  місцевих
цільових програм.

Обґрунтування  неможливості  вирішення  проблеми  за  допомогою  ринкових
механізмів.

Розв’язання даної проблеми за допомогою ринкового механізму неможливе, оскільки
чинне податкове законодавство чітко регламентує, що до повноважень саме сільських рад
належить  встановлення  ставок  місцевих  податків  та  зборів  в  межах  ставок,  визначених
Кодексом.  Інших  механізмів,  у  тому  числі  й  ринкових,  спрямованих  на  розв’язання
проблеми, на сьогоднішній день в Україні немає. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілі державного регулювання, безпосередньо пов’язані з розв’язанням проблеми.
Проект  регуляторного  акта  спрямований  на  розв’язання  проблеми,  визначеної  в

попередньому розділі.
Основними цілями регулювання є:
– здійснити планування та прогнозування надходжень податку на нерухоме майно,

відмінне від земельної ділянки при формуванні бюджету;
– встановити  доцільні  і  обґрунтовані  розміри  ставок  податку  на  нерухоме  майно,

відмінне  від  земельної  ділянки  з  урахуванням  рівня  платоспроможності  громадян  та
суб’єктів господарювання та відповідно до потреб місцевого бюджету;

– встановити пільги щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної
ділянки;

– забезпечити своєчасне надходження до сільського бюджету податку на нерухоме
майно, відмінне від земельної ділянки;

– забезпечити  відкритість  процедури,  прозорість  дій  органу  місцевого
самоврядування.

Забезпечення  стабільного  економічного  та  соціального  розвитку  сіл  громади
здійснюється  шляхом  реалізації  програм  в  галузях  житлово-комунального  господарства,
соціального захисту населення, культури і потребує відповідного фінансового забезпечення,
виконання яких залежить від наповнення сільського бюджету.
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Даним  проектом  регуляторного  акта  визначається  коло  платників  податку  на
нерухоме  майно,  відмінне  від  земельної  ділянки,  об’єкт  та  база  оподаткування,  ставки
податку,  порядок  обчислення  суми  податку,  порядок  та  терміни  його  сплати,
відповідальність  платників  податку.  Проект  рішення  регулює організаційні  та  економічні
відносини,  пов`язані  зі  справлянням  податку  на  нерухоме  майно,  відмінне  від  земельної
ділянки, на території об’єднаної територіальної громади.

Виходячи  з  вищевикладеного,  з  метою  безумовного  виконання  вимоги  підпункту
12.3.4  пункту  12.3  статті  12  Податкового  кодексу  України,  недопущення  суперечливих
ситуацій, забезпечення дохідної частини сільського бюджету, виконання програм соціально-
економічного  розвитку  територіальної  громади,   Золочівська  сільська  рада  має  прийняти
рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне
від земельної ділянки на 2022 рік». Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової
дисципліни, ефективності  контролю  державної  податкової  служби в  частині наповненості
місцевого бюджету  та своєчасності сплати податку.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

Під час розробки проєкту регуляторного акта було розглянуто такі 
альтернативні способи досягнення визначених цілей:

Вид альтернативи Опис альтернативи
Альтернатива 1
Не виносити на розгляд сесії сільська
ради  та  не  приймати   рішення
сільської   ради  «Про  встановлення
ставок  та  пільг  із  сплати  податку  на
нерухоме  майно,  відмінне  від
земельної ділянки на 2022 рік».

У такому випадку відповідно до пункту 12.3.5
статті 12 Податкового кодексу України податок
на  нерухоме  майно,  відмінне  від  земельної
ділянки,  буде  сплачуватись  платниками  у
порядку,  встановленому  Кодексом,  за
мінімальними  ставками,  що  не  сприятиме
наповненню   місцевого  бюджету  в  можливих
обсягах. 
Негативний вплив буде завдано територіальній
громаді,  оскільки  відсутність  надходжень  до
бюджету  ставить  під  загрозу  фінансування
соціально важливих програм.

Альтернатива 2
Прийняти   рішення  сільської   ради
«Про встановлення ставок та пільг із
сплати  податку  на  нерухоме  майно,
відмінне від земельної ділянки на 2022
рік» відповідно  до вимог Податкового
кодексу  України,  у  запропонованому
вигляді.

Застосування  даної  альтернативи  є  найбільш
прийнятною.  Завдяки  прийняттю  даного
рішення  будуть  упорядковані  відносини  між
суб’єктами  господарювання  та  органами
податкової служби і місцевого самоврядування
з питань сплати. Так, прогнозні надходження до
місцевого  бюджету  від  запропонованого
регуляторного  акту  забезпечать  належне
фінансування  програм  соціально-економічного
розвитку  сільської  ради.  Крім  того,  при
визначенні розміру ставок на нерухоме майно,
відмінне  від  земельної  ділянки,  враховані
пропозиції підприємців, що дозволить уникнути
соціальної  напруги  та  сприятиме  підвищенню
рівня довіри до місцевої влади.

 
2. Оцінка  вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органів місцевого самоврядування)
Вид альтернативи Вигоди Витрати

1 2 3
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Альтернатива 1 Вигоди  відсутні.  Незалежно  від
можливості  покращення
інвестиційної  привабливості
території, жителі втратять пільги,
спостерігатиметься
недофінансування  витрат  на
місцеві  соціально  важливі
програми.

Наслідком  є    недоотримання
місцевим  бюджетом
надходжень,  які  можливо  було
б направити на   фінансування
соціально  важливих  місцевих
цільових  програм,   бюджетної
сфери  в  галузях  освіти,
соціального  захисту,  житлово-
комунального  та  дорожнього
господарства, транспорту тощо 

Альтернатива 2 Забезпечує  досягнення  цілей
державного регулювання повною
мірою.
Передбачуваність  розмірів
ставок  гарантує  забезпечення
надходжень  прогнозованої  суми
податку до бюджету громади, що
надасть  можливість
фінансування  соціально
важливих  місцевих  цільових
програм,  бюджетної  сфери  в
галузях  освіти,  охорони
здоров’я,  соціального  захисту,
житлово-комунального  та
дорожнього  господарства,
транспорту,  тощо.  Прогнозні
надходження при сплаті податку
складуть  7160,0  тис.грн.

Витрати  пов’язані  з
підготовкою  регуляторного
акту та проведення відстеження
результативності  даного
регуляторного акта та процедур
з його опублікування

Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

Вид
альтернативи

Вигоди Витрати

1 2 3
Альтернатива 1 Відсутні Витрати відсутні для громадян у

частині сплати податку.
Альтернатива 2 Альтернатива  в  повній  мірі

враховує  інтереси  громади  у
наповненні  місцевого  бюджету,
крім того диференціація за типом
нерухомості  дозволяє  врахувати
фактичний  економічний  стан  в
галузях  підприємницької
діяльності,  що  дозволяє
максимально  узгодити  питання
сплати  податку  та  наповнення
місцевого  бюджету,
гармонізувати  розвиток
підприємницької  активності  та
розвиток  соціальної
інфраструктури.

Сума  сплати  податку  та  час
затрачений на вивчення
нормативно-правової бази з
питань оподаткування та
ознайомлення з проектом
даного рішення.

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
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Розрахункова  кількість  суб’єктів  господарювання,  на  яких  поширюється  дія
регуляторного акта, складає 2423 особи: 

Показник Великі Середні Малі Мікр
о

Разом

Розрахункова  кількість  суб’єктів  господа-
рювання,  що  підпадають  під  дію  регулю-
вання,  одиниць* 

0 0 117 2306 2423

Питома  вага  групи  в  загальній  кількості,
відсотків

0,0 0,0 4,8 95,2 100

Оскільки  відповідно  до  податкового  законодавства  податок  на  нерухоме  майно,
відмінне від земельної ділянки, сплачується до того місцевого бюджету, на території якого
розташовані  об’єкти  нерухомості,  до  кількості  суб’єктів  господарювання,  на  яких
поширюється  дія  регуляторного  акта,  включено  також  суб’єктів  господарювання,  що
зареєстровані  за  межами  Золочівської  сільської  територіальної  громади,  але  мають
нерухомість на його території. 

Вид альтернативи Вигоди Витрати
1 2 3

Альтернатива 1 Унеможливлюється  обрахування
та  сплата  податку. Оскільки  на
зако-нодавчому рівні не визначено
розміру мінімальної  ставки. Через
відсутність регулювання, яким ви-
значаються  розміри  ставок
податку  на  2022  рік,  вигоди  для
2423 платників податку 

Відсутні  витрати в  частині
сплати  податку.  Тому
відсут-ня  можливість
збільшення  видатків  для
фінансування  соціально
важливих місцевих цільових
програм,  бюджет-ної  сфери
в  галузях  освіти,
соціального  захисту,
житлово-комунального  та
дорожнього  господарства,
транспорту тощо 

Альтернатива 2 Податок сплачується в однаковому
розмірі  для  всіх  об’єктів
нерухомості,  незалежно  від  місць
їх розташування. 
Враховуються  повною  мірою
пропозиції  членів  територіальної
громади щодо встановлення ставок
з  урахуванням  типу  об’єкта
оподаткування.
Прогнозні надходження від сплати
податку понад  7160,0  тис. грн. що
надасть  можливість  фінансування
соціально  важливих  місцевих
цільових  програм,  бюджетної
сфери  в  галузях  освіти,
соціального  захисту,  житлово-
комунального  та  дорожнього
господарства, транспорту тощо 

Часові  витрати  на
отримання інформації  щодо
змін у опо-даткуванні, інше;
прямі  мате-ріальні  витрати
на  сплату  податку
суб’єктами  господа-
рювання, які підпадають під
дію регулювання. 
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IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей

Здійснено  вибір  оптимального  альтернативного  способу  з  урахуванням  системи
бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:
4  –  цілі  ухвалення  регуляторного  акта  можуть  бути  досягнуті  повною  мірою

(проблеми більше не буде);
3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже  повною мірою

(усі важливі аспекти проблеми усунені);
2  –  цілі  ухвалення  регуляторного  акта  можуть  бути  досягнуті  частково  (проблема

значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);
1  –  цілі  ухвалення  регуляторного  акта  не  можуть  бути  досягнуті  (проблема

залишається).

Рейтинг
результативності
(досягнення цілей
під час вирішення

проблеми)

Бал резуль-
тативності 
(за чотири-

бальною
системою

оцінки)

Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

1 2 3
Альтернатива 1 1 Відсутні  витрати.  З  01.01.2022  на  території

громади не встановлено розмір ставки податку,
на  законодавчому  рівні  не  визначено
мінімального  розміру  ставки,  відповідно  не
нараховується  та  не  сплачується  податок.
Наслідком  є  недоотримання  надходжень  до
місцевого  бюджету  коштів  на  прогнозованому
рівні  у  сумі  7160,0 тис. грн ,  що  обмежить
фінансування  першочергових  видатків,  які
мають тенденцію до збільшення. Це пов’язано із
зростанням  заробітної  плати  працівників
бюджетної  сфери,  підвищенням  тарифів  на
енергоносії  тощо.  Негативний  вплив  буде
завдано  територіальній  громаді,  оскільки
відсутність  надходжень  до  місцевого  бюджету
ставить  під  загрозу  фінансування  соціально
важливих  місцевих  цільових  програм,
бюджетної сфери в галузях освіти, соціального
захисту  населення,  житлово-комунального  та
дорожнього господарства, транспорту тощо 

Альтернатива 3 4 Цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути
досягнуті повною мірою. Податок сплачується в
однаковому  розмірі  для  об’єктів  нерухомості
незалежно  від  місць  їх  розташування  але  має
чітку диференціацію за типом нерухомості.
Враховуються повною мірою пропозиції членів
територіальної  громади  щодо  встановлення
ставок  з  урахуванням  типу  нерухомості  та
норми  податкового  законодавства,
враховуються  галузі  економіки,  в  якій
використовується нерухомість
Прогнозні  надходження  від  запропонованого
регулювання  7160,0 тис. грн.,  що   забезпечить
фінансування  соціально  важливих  місцевих
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цільових програм  бюджетної  сфери в галузях
освіти, соціального захисту населення, житлово-
комунального  та  дорожнього  господарства,
транспорту тощо 

Рейтинг Аргументи щодо переваги обраної
альтернативи/причини відмови від

альтернативи

Оцінка ризику зовнішніх
чинників на дію
запропонованого

регуляторного акта
1 2 3

Альтернатива 1 Причиною  відмови  є  необхідність
фінансування  інфраструктури
громади,  наповнення  місцевого
бюджету. Недоотримання надходжень
до  місцевого бюджету  на
прогнозованому рівні  7160,0  тис. грн.
для фінансування соціально важливих
місцевих  цільових  програм,
бюджетної  сфери  в  галузях  освіти,
соціального  захисту  населення,
житлово-комунального та дорожнього
господарства, транспорту тощо  

Відсутні.  Індикаторами
мо-жуть  бути  процеси  та
явища  соціально-
економічного  характеру
(прискорення або уповіль-
нення  змін  економічного
зростання,  політичні
впливи,    дефіцит
ресурсів тощо)

Альтернатива 2 Для  досягнення  встановлених  цілей
перевага   була   надана   цій
альтернативі. Цілі  можуть  бути
досягненні повною мірою. 
Податок  має  чітку  диференціацію  за
типом  об’єктів  нерухомості,
враховуються  пропозиції  громади,
знижується  ризик  відмови  від
добровільної  сплати  податку,
місцевий  бюджет  наповнюється
рівномірно та своєчасно. 

На  дію  запропонованого
проєкта  можуть  вплинути
такі  зовнішні  чинники,  як
прийняття  змін  та
доповнень  до  чинного
законодавства України або
виникнення необхідності в
нормативному
врегулюванні  певних
правових відносин

V. Механізми та заходи,
які забезпечать  розв’язання визначеної проблеми

Основним завданням запропонованого проекту рішення є зміцнення ресурсної бази
місцевого  бюджету  та  упорядкування  відносин  між  органом  місцевого  самоврядування,
податковою службою та юридичними особами з питань сплати земельного податку.

З метою реалізації поставленого завдання пропонуються наступні способи:
- встановити  ставки  та  пільги  зі  сплати  податку  на  нерухому  майно,  відмінне  від

земельної ділянки, на території Золочівської сільської ради;
- забезпечити  інформування  громадськості  про  вимоги  регуляторного  акта  шляхом

його розміщення на офіційному сайті Золочівської сільської ради.
Організаційні заходи для впровадження регулювання:

- розробка проекту регуляторного  акта  «Про встановлення  ставок та пільг  із  сплати
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік», обговорення
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його на засіданнях робочої групи з дотриманням принципів державної регуляторної
політики;

- оприлюднення проекту рішення «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку
на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік» з метою отримання
зауважень та пропозицій;

- затвердження  проекту  регуляторного  акта  «Про  встановлення  ставок  та  пільг  із
сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2022 рік» на
засіданні сесії сільської ради;

- оприлюднення даного регуляторного акта у засобах масової інформації;
- здійснення моніторингу надходжень до місцевого бюджету коштів від цього податку.

Таким  чином,  дія  даного  регуляторного  акта  дасть  змогу  зміцнити  ресурсну  базу
сільського бюджету.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, 
якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування,

фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати
або виконувати ці вимоги

Дія регуляторного  акта  розповсюджується на  фізичних та  юридичних осіб,  у  тому
числі  нерезидентів,  які  є  власниками  об'єктів  житлової  та/або  нежитлової  нерухомості,
розташованих на території Золочівської сільської територіальної громади.

Податок  не  є  новим,  тому  додаткових  витрат  бюджету  на  впровадження  та
адміністрування  регулювання не передбачається. Незалежно від того чи будуть встановлені
ставки  податку  на  нерухоме  майно,  відмінне  від  земельної  ділянки,  видатки  податкових
органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії 

регуляторного акта
Регуляторний  акт  має  обмежений  строк  дії,  що  обумовлено  чинністю  існуючої

правової бази вищого рівня та може бути переглянутий чи скасований при її зміні.
У разі, якщо сільська рада  не прийняла рішення про встановлення місцевих податків і

зборів  та  не  надіслала  в  електронному  вигляді  до  контролюючого  органу,  в  якому
перебувають на обліку платники місцевих податків і зборів у термін до 01 липня року, що
передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих
податків  та  зборів  або  змін   до  них,   такі  податки  справляються,  виходячи  із  норм
Податкового  кодексу  України,  із  застосуванням їх  мінімальних  ставок,  а  плата  за  землю
справляється із застосуванням ставок, які діяли до 31 грудня року, що передує бюджетному
періоду, в якому планується застосування плати за землю (підпункт 12.3.5 пункту 12 ПКУ).

Враховуючи норми Бюджетного та Податкового кодексу України, органи місцевого
самоврядування мають щорічно переглядати розміри ставок місцевих податків і зборів.

Термін  дії  регуляторного  акта  –  один  рік.  В  разі  внесення  змін  до  чинного
законодавства України в частині справляння місцевих податків та зборів, відповідні зміни
будуть внесені до даного регуляторного акту. 

VIII. Визначення показників результативності дії
регуляторного акта

Досягнення визначених цілей шляхом виконання вимог нового регуляторного  акта
забезпечить  надходження  до  місцевого  бюджету  коштів  для  виконання  заходів,
передбачених місцевими цільовими програмами. 

До  кількісних  показників  належать:  чисельність  платників  податку,  на  яких
поширюється дія регуляторного акта, та суми коштів від його сплати.

Крім кількісних показників до вигод належить забезпечення фінансування місцевих
програм за рахунок збільшення надходжень коштів до бюджету від сплати податку.     

Для відстеження результативності дії регуляторного акта визначено такі
показники:
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№
з/п

Показник 2022 рік

1 Кількість  платників  податку,  на  яких
поширюватиметься регуляторний акт, осіб: 2423

2 Надходження до бюджету громади коштів від
сплати  податку  на  нерухоме  майно,  відмінне
від земельної ділянки (тис. грн.): 7160,0

3 Розмір  коштів  і  час,  що  витрачаються
суб’єктами  господарювання  –  юридичними
особами,  пов’язані  з  виконанням  вимог  акта
(грн./год.)*

10,83/ 0,30

4 Рівень  поінформованості  суб`єктів
господарювання  та/або  фізичних  осіб  з
основних положень регуляторного акта

Високий.

Відповідно до частини 5 статті 12 
Закону України «Про засади 
державної регуляторної політики у 
сфері господарської діяльності» 
рівень поінформованості суб’єктів 
господарювання з основних 
положень рішення визначається 
кількістю осіб що :

- отримають регуляторний акт за 
запитами до органів місцевого 
самоврядування;

- ознайомляться з регуляторним 
актом на офіційному веб-сайті; 

- отримають регуляторний акт або 
інформацію щодо основних його 
положень іншими шляхами.

           * Розмір  коштів  і  час,  що  витрачатимуться  суб’єктами  господарювання  –
юридичними  особами,  пов’язаний  з  виконанням  вимог  акта,  може бути  змінений,  якщо
зміниться розмір мінімальної заробітної плати. 

10,83 грн. – розмір коштів,  
0,30 годин – розмір часу 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься 
відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження  результативності  регуляторного  акта  буде  здійснюватися  фінансовим
відділом Золочівської сільської ради.

Базове відстеження результативності  регуляторного акта здійснюватиметься  до дня
набрання  чинності  цим  регуляторним  актом  шляхом  статистичного  аналізу  показників
місцевих податків і зборів, що надходять до сільського бюджету.

Повторне  відстеження  буде  здійснюватись  через  рік  з  дня  набрання  чинності
регуляторним  актом,  в  результаті  якого  відбудеться  порівняння  показників  базового  та
повторного відстеження.  Проведення відстеження результативності  буде здійснюватися за
допомогою статистичного методу.

У  разі  виявлення  неврегульованих  та  проблемних  питань  шляхом  аналізу  якісних
показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Можливої шкоди від наслідків дії акта не вбачається
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Начальник фінансового відділу                                                               Юрій СКОРОБАГАТИЙ

Додаток 1 
до аналізу регуляторного впливу
проекту  рішення  Золочівської
сільської  ради «Про  встановлення
ставок та пільг зі сплати податку на
нерухоме  майно,  відмінне  від
земельної ділянки, на 2022 рік»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками  мікро- та малого підприємництва щодо оцінки
впливу регулювання

Консультації  щодо визначення  впливу запропонованого  регулювання на  суб’єктів  малого
підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для
здійснення регулювання, проведено відповідальними за підготовку проекту регуляторного
акта (березень 2021 року).

Вид консультації (публічні консультації
прямі/«круглі столи», наради, робочі

зустрічі тощо/, інтернет-консультації
прямі (інтернет-форуми, соціальні

мережі тощо), запити /до підприємців,
експертів, науковців тощо/)

Кількість
учасників

консультацій,
осіб

Основні результати
консультацій (опис)

Консультації з представниками:
Депутатським корпусам на депутатських 
комісіях

15

Визначення розміру 
непрямих витрат 
суб’єктів 
господарювання на 
виконання вимог 
регулювання; оцінка 
впливу регуляторного 
акта на конкуренцію в 
рамках проведення 
аналізу регуляторного 
впливу

В телефонному  та усному режимі з 
платниками податку

12

Доведення до відома 
обґрунтувань щодо 
доцільності ухвалення 
рішення про 
встановлення ставок та 
пільг із сплати податку 
на нерухоме майно, 
відмінне від земельної 
ділянки на 2022 рік. 

Усього осіб 27
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2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого 
підприємництва (мікро- та малі)

Розрахункова  чисельність  суб’єктів  малого  підприємництва,  на  яких  поширюється
регулювання: 117 осіб 
2.1 Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: кількість
суб’єктів  малого  підприємництва,  на  яких  поширюється  регулювання:  117,  у  тому  числі
юридичні особи – 36 та фізичні особи-підприємці – 81;

2.2  Питома  вага  суб’єктів  малого  підприємництва  у  загальній  кількості  суб’єктів
господарювання, на яких проблема справляє вплив 100,0 (відсотків).

3.  Розрахунок  витрат  суб’єктів  малого  підприємництва  на  виконання  вимог
регулювання

Використовується  мінімальний  розмір  заробітної  плати  на  01.01.2021  року  становить:
6000,0 грн. та 36,11 грн. у погодинному розмірі (Закон України від 15.12.2020  №1082-IX
«Про Державний бюджет України на 2021 рік»

№
з/п

Витрати На 2022  рік

1 2 3
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання 
регулювання
1 Витрати на придбання основних фондів, обладнання  та 

приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення
кваліфікації персоналу тощо, грн.

Податок не є новим, 
додаткових витрат не 
передбачено

2 Витрати на отримання адміністративних послуг 
(дозволів, ліцензій,  сертифікатів,   атестатів,   погоджень,
висновків, проведення незалежних/ обов’язкових 
експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг 
(проведення наукових, інших експертиз, страхування 
тощо), грн.

Податок не є новим, 
додаткових витрат не 
передбачено

3 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), грн.

Податок не є новим, 
додаткових витрат не 
передбачено

4 Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, грн. Податок не є новим, 
додаткових витрат не 
передбачено

5 Кількість суб’єктів господарювання малого 
підприємництва, на яких буде поширено регулювання, 
одиниць:

117

6 Сплата земельного податку, грн. 3275000

7 Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання 
підприємництва, на виконання регулювання (вартість 
регулювання) /сума рядків 1 + 2 + 3 +  4 + 6/, грн.**

3275000

Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого 
підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

8 Процедури отримання первинної інформації про вимоги 
регулювання:
Формула: 
витрати часу на отримання інформації про регулювання

3,61
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Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва 
(заробітна плата) 
0,1 год. х 36,11 грн. = 3,61 грн.

9 Процедура організації виконання вимог регулювання Цей податок не є 
новим та не 
передбачає витрат на 
організацію виконання
вимог регулювання

10 Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські 
товари тощо), грн.

Податок не є новим, 
додаткових витрат не 
передбачено

11 Процедура офіційного подання юридичними особами 
декларації зі сплати податку контролюючому органу :
- витрати часу з підготовки та подання декларації  =     
0,2 год. х 36,11 грн. = 7,22 грн.

7,22

12 Інші процедури Не передбачено 
13 РАЗОМ (сума рядків: 8 + 9 + 10 + 11 + 12), грн. 10,53
14 Кількість суб’єктів господарювання малого підприєм-

ництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць: 117
15 Сумарні витрати суб’єктів малого господарювання 

підприємництва, на виконання регулювання (вартість 
регулювання) / рядок 13 х рядок 14/, грн.: 2232,36

16 РАЗОМ (сума рядків: 7 +15), грн. 3277232,36
Враховуючи термін дії акта та відсутність ставок на наступні роки, витрати на 5 років

визначити неможливо.

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
не  підлягають  розрахунку,  оскільки  встановлені  нормами  Податкового  кодексу  України.
Органи  місцевого  самоврядування  наділені  повноваженнями  лише  встановлювати  ставки
місцевих  податків  та  зборів,  не  змінюючи  порядок  їх  обчислення,  сплати  та  інші
адміністративні процедури.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на 
виконання вимог регулювання
№
з/
п

Показник
Перший рік регулювання 
(стартовий), грн.

1
Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва
на виконання регулювання, грн. 

3275000

2 Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів 
малого підприємництва щодо виконання регулювання та 
звітування, грн.

2232,36

3 Сумарні витрати малого підприємництва на виконання 
запланованого  регулювання (рядок 1+ рядок 2), грн.

3277232,36

4 Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 
суб’єктів малого підприємництва, грн.

0

5 Сумарні витрати на виконання запланованого 
регулювання (рядок 3 + рядок 4), грн.

3277232,36

5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо
запропонованого  регулювання
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    Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо
запропонованого  регулювання  –  не  передбачається.  Регуляторним  актом  не  передбачено
отримання  суб’єктами  підприємництва  додаткових  дозволів  та  інших  документів,  не
визначених  законодавством.  Проектом  регуляторного  акта  запропоновані  значно  нижчі
розміри  ставок  ніж  максимально  дозволені  Податковим  кодексом  України,  а  для  певних
категорій об’єктів оподаткування передбачені пільги, що не створить значного фінансового
навантаження  на  суб’єктів  господарювання.  Крім  того,  деякі  пом’якшувальні  заходи
передбачені безпосередньо Податковим кодексом України.

Начальник фінансового відділу                                                               Юрій СКОРОБАГАТИЙ
16.04.2021 р.


	

